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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion titulado “Principios de desarrollo sostenible como
herramienta para los Centros Mineros Artesanales y su relacion con las politicas de desarrollo
sostenible en la mineria peruana” tuvo como objetivo determinar si los principios de desarrollo
sostenible como herramienta para los Centros Mineros Artesanales (CMA) se relacionaran con
las politicas de desarrollo sostenible en la mineria peruana, puesto que su conocimiento es
sumamente importante ya que lo que se busca es generar consciencia sobre el desarrollo
sostenible y conocer si las personas que laboran en las minas tienen conocimientos de estos
temas. La metodologia utilizada en la investigacion es de tipo aplicada, disefio no experimental
y corte transversal. Para medir las variables de estudio se empled un cuestionario con 10
preguntas. La muestra de estudio estuvo conformada por 100 personas que laboran en las
minas. Como conclusion se obtuvo que los principios de desarrollo sostenible como
herramienta para los CMA se relacionan con las politicas de desarrollo sostenible en la mineria
peruana, ya que se obtuvo un coeficiente de correlacion Rho de Spearman, que tiene el valor

de 0.538** y la sigma (bilateral) de 0,004.

Palabras claves: mina, desarrollo sostenible, medio ambiente, politicas, CMA.



ABSTRACT

The objective of this research work entitled "Principles of sustainable development as a tool
for environmental codes and their relationship with sustainable development policies in
Peruvian mining"” was to determine if the principles of sustainable development as a tool for
CMA will be related with sustainable development policies in Peruvian mining, since their
knowledge is extremely important since what is sought is to generate awareness about
sustainable development and to know if the people who work in the mines have knowledge of
these issues. The methodology used in the research is applied, non-experimental design and
cross-sectional. To measure the study variables, a questionnaire with 10 questions was used.
The study sample consisted of 100 people who work in the mines. As a conclusion, it was
obtained that the principles of sustainable development as a tool for the CMA are related to the
policies of sustainable development in Peruvian mining, since a Spearman's Rho correlation

coefficient was obtained, which has the value of 0.538** and the sigma (two-sided) of 0.004.

Keywords: mine, sustainable development, environment, policies, CMA.



I.  INTRODUCCION
El Peru es un pais cuya reconocida tradicion minera se demuestra en la actualidad por
la presencia de: cerdmicos, orfebreria, tintes, ciudadelas, templos y sitios arqueoldgicos de la
época Pre Inca e Inca; explotacidn de yacimientos de oro, plata, cobre y azogue desde la época
de la Colonia; explotacion del salitre en la época inicial de la Republica y actualmente por la
presencia de una variada gama de recursos minerales y energéticos que generan anualmente al

pais mas del 60% de los ingresos de divisas por las exportaciones nacionales.

La Constitucion vigente de 1,993 bajo el Capitulo del Ambiente y Recursos Naturales,
establece que los recursos naturales, renovables y no renovables, son patrimonio de la Nacion,
siendo el Estado soberano en su aprovechamiento; agregando que por ley organica se fijan las
condiciones de su utilizacion y otorgamiento a particulares; asi mismo, define en términos
generales que la concesion otorga a su titular un derecho real, sujeto a dicha norma legal y que

el Estado promueve el uso sostenible de sus recursos naturales.

La soberania del Estado, se traduce en la competencia que tiene para legislar y ejercer
funciones ejecutivas y jurisdiccionales sobre los recursos naturales, considerando su

diversidad y especialidad en su tratamiento y manejo.

La Ley N°26821 “Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos
Naturales”, define los recursos naturales y los menciona, dejando abierta la posibilidad de
incorporar otros, en la medida que sean componentes de la naturaleza susceptibles de ser
aprovechados por el ser humano para satisfacer sus necesidades y que tengan un valor actual

0 potencial en el mercado.

Esta ley organica regula de manera general la concesion, determinado el derecho de

uso y disfrute del recurso natural concedido y la propiedad de los frutos y productos a



extraerse, estableciendo su irrevocabilidad por el tiempo que ha sido concedida, en tanto su
titular cumpla las obligaciones que Ley organica o la legislacion especial exijan para mantener
su vigencia, contempla asi mismo la definicion de “aprovechamiento sostenible” para los

recursos naturales renovables y no renovables.

Esta Ley Organica nos remite a que sean leyes especiales para cada recurso natural las
que regulen su aprovechamiento sostenible y determinen el Sector competente para el
otorgamiento de derechos sobre los mismos, mediante diversas modalidades, atendiendo a la
propia naturaleza del recurso, asegurando conservar su dominio, en tanto no haya sido

concedido por algun titulo a los particulares.

Finalmente, como tercer rango normativo tenemos las leyes especiales dictadas para el
aprovechamiento sostenible de cada recurso natural, precisando las condiciones, limitaciones,
términos, criterios y plazos para el otorgamiento de los derechos, incluyendo los mecanismos
de retribucién econdmica al Estado por su otorgamiento y mantenimiento de su vigencia, asi
como las condiciones para su inscripcién en el registro correspondiente y actos juridicos que

puedan recaer sobre el derecho otorgado.

Las leyes especiales definen de manera especifica, las condiciones del
aprovechamiento sostenible y limitaciones que se incorporan al titulo, estableciendo las
obligaciones que deben cumplirse para mantener en vigencia la concesion, los procedimientos

de evaluacion de impacto ambiental y los planes de manejo de los recursos naturales.

Tanto en el caso especial de la mineria y del sector energia, las actividades minero
energéticas se dividen basicamente en actividades de: exploracion, explotacion,

procesamiento (concentracion, fundicion y refinacion) y cierre de operaciones.



En el caso minero para el inicio de sus actividades, ademas del titulo de concesién
minera se requiere contar con estudios ambientales aprobados por la Direccion General de
Asuntos Ambientales Mineros (DGAAM) del Ministerio de Energia y Minas(MINEM), por
el Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para Inversiones Sostenibles (SENACE) o
por la Direccion Regional de Energia y Minas o la dependenciaambiental competente del

Gobierno Regional en el caso de la Pequefia Mineria y la Mineria Artesanal.

En el afio 2010, ante los reclamos de la Federacion Nacional de Mineros Artesanales
del Peri (FENAMARPE), la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM) cre6 una Comision
Técnica Multisectorial (CTM) mediante D. S. N° 045-2010-PCM, para elaborar y proponer
un “Plan Nacional de Formalizacion”. Después de muchas reuniones de trabajo llevadas a
cabo en la sala de reuniones de la PCM, asimismo, en sedes descentralizadas se elabord un
“Plan Nacional de Formalizacion” que fue consensuado y conté con la participacion de
representantes de muchos ministerios e incluso congresistas de la Republica. Este plan se
aprobd mediante D. S. N° 013-2011-EM, asimismo, se aprob6 un proyecto para que el
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) realice un “Censo Nacional de Mineros

Artesanales”.

En la ultima década el gobierno creé mediante R.M. N° 247-2012-MEM-DM, un
“Registro Nacional de Declaraciones de Compromisos”, asimismo, por R.M. N° 249-2012-
MEM-DM, un “Registro Especial de Comercializadores y Procesadores de Oro”, sin embargo,
la informalidad minera continda. En el presente trabajo de investigacidn se realizan propuestas
para incorporar a la mineria artesanal y en proceso de formalizacion al ciclo empresarial
formal en un marco de respeto al ambiente y promocion del desarrollo sostenible, mediante el
uso de nuevas técnicas para las actividades de produccion, beneficio y comercializacion de

minerales.



1.1.  Planteamiento del problema

El término “Desarrollo Sostenible”, se aplica al desarrollo socio-econémico. Fue
formalizado por primera vez en el documento conocido como Informe Brundtland(1987) fruto
de los trabajos de la Comision Mundial de Medio Ambiente y Desarrollo de Naciones Unidas,
creada en la Asamblea de las Naciones Unidas en1983. Este informe recomienda que los
paises lleven a cabo el progreso econémico y social bajo el nuevo concepto del desarrollo
sostenible, a saber, que debieran satisfacer las "necesidades del presente” sin comprometer la

capacidad de las "futuras generaciones™ de satisfacer sus propias necesidades.

Dicha definicion fue asumida en el Principio 3° de la Declaracion de Rio (1992):el
desarrollo que satisface las necesidades actuales de las personas sin comprometer la capacidad
de las futuras generaciones para satisfacer las suyas. Para lograr que la mineria peruana sea
sostenible es necesario integrar las tres variables del “Desarrollo Sostenible”: Ambiental,

Econdmica y Social.

Peru es un pais mega diverso y tiene una variada gama de recursos naturales entre los

cuales destacan por su aporte a la economia peruana los recursos naturales minerales.

Durante las tres ultimas décadas, la legislacion peruana ha incorporado nuevos
conceptos ambientales, de responsabilidad social y las tres variables del “Desarrollo
Sostenible”: social, ambiental y econémica. Para adecuarse a estos nuevos conceptos la
mineria peruana ha tenido que cambiar su sistema de gestion productivo clasico en todos sus
estratos (régimen general, pequefios productores mineros y productores mineros artesanales).
Hoy observamos con satisfaccion los resultados positivos de esta reforma, sin embargo, hay
un cuarto sector al que se denomina como “mineria ilegal” y/o “mineria informal” que también
tiene que adecuarse a estos nuevos conceptos para que la mineria peruana en su conjunto sea

reconocida por la sociedad peruana como una “Mineria Sostenible”.



1.2.  Descripcion del problema

Si analizamos los tres estratos de la mineria peruana; el régimen general, el pequefio
productor minero y el productor minero artesanal, observamos que el estrato de Régimen General
(RG) destaca por la gran inversion que se realiza para descubrir yacimientos de minerales de
valor econémico, estudiarlos y confirmar sus reservas hasta ponerlos en operacion, asimismo,
por el uso de tecnologias modernas, elevada produccién mineray un gran aporte de divisas al
pais como consecuencias de la exportacion de grandes volimenes de mineral. En el caso de
los estratos de Pequefio Productor Minero (PPM) y de Productor Minero Artesanal (PMA) se
observa un menor aporte a la economia peruana por tratarse de actividades de subsistencia,
sin embargo, existen casos exitosos de productores mineros que han comenzado como PPM o
PMAy después han pasado al estrato del Régimen General al haber superado la capacidad de
produccion de 350 toneladas métricas por dia o tener mas de 2000 hectéreas en concesiones

mineras.

Finalmente, el cuarto grupo que la legislacion no considera como estrato minero son
los mineros que mediante una “Declaracion de Compromiso” han expresado su deseo de
formalizarse. Este grupo de mineros esta conformado en la mayoria de casos por profesionales
y técnicos de diferentes especialidades que no han encontrado un trabajo formal en las
ciudades, asimismo, por pobladores que en el pasado se dedicaban a otras actividades
productivas y han encontrado en la mineria una posibilidad de darle una educacion digna a su

familia a costa de su sacrificio.

Muchas de estas organizaciones se han convertido en Asentamientos Humanos
(AAHH) que se ubican en zonas alto andinas, sur medio y la selva peruana y se dedican a la

explotacion de pequefios yacimientos mineros y a la mineria auriferaaluvial. Hay algunos



casos exitosos de este cuarto grupo que ahora ya cuentan con su concesion minera de manera
directa o indirecta mediante un acuerdo firmado con los titulares de concesiones mineras,

asimismo, han obtenido las autorizaciones y permisos requeridos a la mineria formal.

Este cuarto rubro como parte de sus actividades no solo desarrollan la actividad de
explotacion, sino que la complementan con actividades de beneficio en las que predomina el
método de “amalgamacion” caracterizado por la sencillez de su técnica, relativa eficacia y
poca inversion, asimismo, por la “cianuracion” en la que se obtiene mayor recuperacién de
oro. El reto para los mineros artesanales esusar nuevas tecnologias para recuperar los

minerales de valor econdmico que producen.

Existe un pequefio grupo de organizaciones artesanales que después de haber seguido
un largo proceso de formalizacion minera lo han logrado y han implementado mejoras en sus
procesos de extraccidn y procesamiento de minerales lo que les ha permitido mejorar su nivel
de viday el de los asentamientos humanos mineros donde habitan con sus familias. En algunos
casos también comercializan el oro y otros productos requeridos por la actividad minera.

Considero que los egresados del Doctorado de “Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible” de la Universidad Nacional Federico Villarreal estamos encondiciones de
colaborar en el ciclo minero, contribuyendo en la proteccion al ambiente y la promocién del
desarrollo sostenible. Nuestro objetivo deberia ser elde incorporar a la poblacién minera

artesanal al circuito econémico formal en el Per(.

1.3.  Formulacion del problema

1.3.1. Problema General

¢Los principios de desarrollo sostenible como herramienta para los CMA se

relacionaran con las politicas de desarrollo sostenible en la mineria peruana?



1.3.2. Problemas Especificos

e ;Qué normatividad vigente de las actividades mineras se relacionaran con las
politicas de desarrollo sostenible en la mineria peruana?

e (Qué Unidades Mineras en Produccion clasificadas por Estratos Mineros se
relacionaran con las politicas de desarrollo sostenible en la mineria peruana?

e ;Elimpacto econdmico, ambiental y social de la mineria peruana se relacionaran con
las politicas de desarrollo sostenible en la mineria peruana?

e ;Los Centros Mineros Artesanales (CMA) en proceso de formalizacién minera se
relacionaran con las politicas de desarrollo sostenible en la mineria peruana?

e (Las condiciones de vida y educativas en los CMA en proceso de formalizacion se

relacionaran con las politicas de desarrollo sostenible en la mineria peruana?

1.4. Antecedentes

1.4.1. Antecedentes Nacionales

Arroyo (2017), en su tema sobre el turismo y el desarrollo sostenible en el distrito de
Santa Rosa de Quives donde se tratd como objetivo principal establecer la relacion de ambas
variables, el enfoque desarrollado es de naturaleza cuantitativa, ademas el disefio es no
experimental, porque no ha manipulado variables, sino mas bien ha hecho un anélisis y
descripcion de la realidad, analizando e identificando los problemas que tiene la sociedad en
su conjunto con lo sostenible, el instrumento usado fue la encuesta, se tomd una muestra de
361 pobladores de la poblacion en general, y se llegd a una conclusion un poco negativa debido
a la baja relacion que se encontrd en las variables de la presente investigacion, estas en la
obtencion de los resultados arrojaron bajos indices de relacion que tienen ambas, y de ahi que
se hizo un analisis del porqué de este impase sobre el turismo y el desarrollo sostenible y se

llegd a la conclusidn general que debe haber mas apoyo de parte de la poblacién en su conjunto



para poder apoyar el crecimiento economico, social y ambiental en este distrito que con la baja
relacion demuestra que no conseguira obtener su desarrollo sostenible si no se superan este
bajo apoyo hacia los factores sostenibles ,siendo los guia principales quizas el gobierno local
y las autoridades que deben poner mayor empefio en capacitar y educar sobre los buenos logros

que tienen la sostenibilidad para un desarrollo local.

Aparicio (2017), en su trabajo de investigacion realizado para buscar la relacion
existente entre las variables turismo y desarrollo sostenible en el distrito de Miraflores, tuvo
como objetivo principal describir como se estd realizando el desarrollo sostenible de los
pobladores de este mencionado distrito y sobre todo como esta su relacion segln su naturaleza.
Se trata de un estudio cuantitativo de disefio no experimental, de tipo aplicada y de nivel
descriptivo, como instrumento se utilizé el método de la encuesta y el muestreo fue de estilo
probabilistico, analizando estadisticamente se obtuvo como muestra la cantidad de 196
colaboradores que residen en este distrito y al obtener los resultados de las personas
encuestadas se muestra que el 56% refirio un nivel de aceptacion positivo en cuanto al
desarrollo sostenible del turismo, el 44% sefialan que se encuentra en nivel regular, la
conclusiéon que se obtuvo a la propuesta por la hipdtesis general fue de manera positiva
demostrando que la poblacion como eje principal de desarrollo sostenible juega un rol
importante para obtener buenos logros para el desarrollo sostenible en cuanto al turismo en este
distrito y que en los momentos en que se realiza la encuesta y el andlisis de la principal
investigacion esto ha demostrado que se encuentra en subida de escalas positivas para su

desarrollo sostenible en cuanto al turismo.

Bazan (2013), en su tema de analisis sobre las variables del desarrollo sostenible y los
resultados de la intervencién realizados en la provincia de Junin y sobre todo acompafiado de
un analisis sobre la regionalizacion que opera para este sistema de todos los gobiernos

regionales en busca del desarrollo sostenible, el objetivo: en este estudio fue analizar y/o



describir los retos que enfrenta un gobierno regional en esta caso Junin, basados en busca del
desarrollo sostenible, aplicando reformas y proyecciones a futuro, el presente es un estudio de
naturaleza u enfoque cualitativa, el presente trabajo realiza un estudio analitico y establecido
de sucesos e historial basado en que todos los gobiernos sean locales o regionales deben asumir
el reto de aplicar politicas generadoras de buscar desarrollo en sus &mbitos politico, econémico
y social, sin descuidar el desarrollo ambiental que uniendo a todos se lograria y conseguiria un
desarrollo sostenible en avance y en distincién positiva a los objetivos que se quieren
conseguir, al ser un trabajo cualitativo se analizd los logros conseguidos hasta el momento y
no se tuvo que realizar ni encuestas ni tener poblacién muestral, mas por el contrario como son
sus normas de investigacion se concluy6 en que los gobiernos regionales estdn demostrando
mayor énfasis en sus planes de desarrollo concertado para sus pueblos y comunidades, a la vez
que se estd buscando capacitar a todas las personas para obtener buenos resultados sobre el
desarrollo sostenible y ademas se esta tratando de aplicar tecnologia y unir esfuerzos y
experiencias con otras regiones para que asi en conjunto se pueda conseguir el desarrollo

sostenible para las regiones del Perd.

Unchupaico (2011), en su tema que busca relacionar las variables de gestion sostenible
como modelo y la siguiente variable referida a los residuos sélidos urbanos, ubicados en el
distrito de el Tambo en Huancayo, se propuso tener como objetivo: crear un proyecto para la
gestion sostenible en una zona urbana en Huancayo en este caso el Tambo y se trato de tener
como fuente como se encuentran actualmente los residuos solidos en el mundo como estado de
arte, se confirmo que el problema fundamental se basa en que los residuos sélidos domiciliarios
representan un problema y se aplico un instrumento de tipo encuesta donde se obtuvo como
resultado que se debe establecer un proyecto o modelo de gestion que debe contener un minimo
de requisitos como por ejemplo, participacion de todas las autoridades publicas y de todas las

instituciones publicas y privadas, de la misma manera se debe contar con recursos humanos
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tanto profesionales como técnicos, facilitando de parte de las autoridades que dirigen este
proyecto todas las facilidades que se puedan tener para la obtencion de recursos economicos y
materiales que sean destinados a conseguir este objetivo de eliminar o resolver el problema de
los residuos sélidos, se concluye sefialando algunos elementos basicos que son elementales
para conseguir el modelo de gestion para residuos sélidos con los cuales a través de la encuesta
y los resultados se obtuvieron y se indicaron para la presente investigacion. Dentro de estos
elementos se pudo encontrar un sistema de esquema operativo de cémo se debe elaborar este
modelo desde el inicio hasta el final considerando desde minimizar el reciclaje hasta su

recuperacion como fuente usable para otras necesidades.

Montafiez (2017), en su tema relacionado a las variables sobre el desarrollo sostenible
como variable principal y a la responsabilidad social en la municipalidad que existe sobre esta,
estabilizados en la provincia de Yungay para el afio 2017, se determiné como objetivo principal
establecer la relacion que existe entre estas variables, la investigacion que realizé fue tipo no
experimental, correlacional, de enfoque cuantitativo, la poblacién en general es la provincia de
Yungay, ademas el muestreo se obtuvo estadisticamente del total de la poblacién con
colaboradores en total 294 pertenecientes a la municipalidad provincial de Yungay, como
resultado de ambas variables, se determin6é que ambas variables si tienen una relacion alta y
significativa de acuerdo a los resultados estadisticos obtenidos, de esta manera se concluye
estableciendo la respuesta a la hipétesis general y demostrando que el grado de responsabilidad
social que tiene la municipalidad de Yungay sobre el desarrollo sostenible es significativo, es
decir que la importancia que se establece para los sistemas economicos, sociales y ambientales
impuesta por la municipalidad ha generado una responsabilidad social muy positiva y de esta
manera esto conlleva a que en el futuro se estara consiguiendo un desarrollo sostenible al

interior de la municipalidad en mencion.
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Picén (2011), en su tema de investigacion se trabajé para conseguir la relacion que
existe entre un enfoque ambiental dirigida a buscar una educacion para el desarrollo sostenible
tratando establecer analisis de investigacion basado en la educacién como fuente y base
principal que nos llevara a conseguir objetivos claros y concisos sobre el desarrollo sostenible
esto quizas siendo objetivo general, ademas, se puso como segundo objetivo medir el nivel
cultural en cuanto al medio ambiente que se ensefia a través de la educacion a nuestros nifios.
El problema principal manifiesta que todo nifio debe recibir capacitacion adecuada de cémo se
puede conseguir una vida mejor y saludable de acuerdo al medio donde vive, asi como,
desarrollar una idea solida y consolidada sobre el desarrollo sostenible lo que hasta ahora no
se esta cumpliendo, existiendo un total desconocimiento en el sistema educativo de como se
debe fomentar esta educacién de cultura ambiental, se visualiza 5 capitulos dentro de esta
investigacion indicando los procedimientos y las normas que se debe impartir en los colegios
y centros de estudio de todo nivel empezando por el nivel inicial, tema basico de educacion de
sostenibilidad y desarrollo y educacion cultural de sostenibilidad, conclusiones: luego de los
diversos analisis y resultados obtenidos se llegd a las conclusion de fomentar la importancia
educativa a la ensefianza de la cultura ambiental y la sostenibilidad, empezando desde el
sistema pedagdgico y la participacion de autoridades tanto del Ministerio de Ambiente como
del Ministerio de Educacion para que actden en forma coordinada a la vez que se debe
descentralizar todos los sistemas para una autonomia propia y ejecutiva para cada region y asi
puedan tomar decisiones positivas para la ensefianza de la cultura ambiental y enfoque hacia el
desarrollo sostenible de una localidad region y por ende del pais, todo esto desde la base de
ensefianzay el enfoque se tiene, ademas buscar otros intereses basados en el enfoque ambiental

como la salud y la educacion.

1.4.2. Antecedentes Internacionales

ONU (2012), Organizacion de las Naciones Unidas manifiesta en uno de suspuntos
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Ilamado: “Educacion para el desarrollo sostenible”, que uno de los problemas basicos en las
ensefianzas es la edicion de los libros y textos de ensefianza, ademas, también la educacion para
el desarrollo sostenible no se da encerrando dentro de las aulas y con ensefianzas antitécnicas
hacia los nifios y jovenes, que en algunas ocasiones no entienden lo que significa el desarrollo
sostenible en el mundo o en este caso en sus localidades, manifestar que en poco tiempo se
lograria conseguir un desarrollo en economia, social y mejorar el cuidado del medio ambiente y
los recursos naturales, no se puede educar y ensefiar que la sostenibilidad es curso de ensefianza
para los cuadernos y libros y queden impresos ahi, se debe ensefiar que el desarrollo sostenible
debe considerarse comoun objetivo a largo plazo, se debe ensefiar de acuerdo a su lugar de
origen sobre los diferentes procesos y caminos que se han de seguir para conseguir este
desarrollo, el objetivo de esta publicacion consiste en crear conciencia en el mundo entero que
el desarrollo sostenible se puede cimentar desde la educacion en todos sus aspectos, es decir
educar desde los inicios o niveles de educacion a todos los nifios y jovenes sobre sostenibilidad
y su rumbo al desarrollo sostenible, para concluir manifiesta que la entidad internacional para
la educacion Unesco recomienda que los temas que se ensefian en los instituciones educativas
sobre sostenibilidad deben ser redactados de manera mas practica y pedagdgica por autores
profesionales que hayan vivido y experimentado la ensefianza de la sostenibilidad y su

aplicacién para un desarrollo sostenible.

Neves (2014), en su tesis “Modelo de desarrollo local sostenible: el caso del municipio
de Sao Joao del Rei (Brasil)” describe el problema relatando una breve historia de la ciudad:
“Campo das Vertentes” (campo de pendientes) quienen los Gltimos 25 afios viene soportando
el estancamiento de su desarrollo, usa elmétodo cuantitativo, el objetivo principal de su tesis es:
proponer un modelo de desarrollo local sostenible para la ciudad de S&o Joao Del Rel, y de esta
manera ser imagen para otras ciudades de las mismas caracteristicas que la enunciada, para que

asi puedan visualizar el adelanto sostenible de Sao Joao Del Rei, realiza ademas la muestra de
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tipo probabilistico siendo el instrumento utilizado la encuesta que se aplicé a un total de 584
colaboradores que los distribuyo de la siguiente manera: poblacion de la ciudad de Sao Joao
Del Rei, siendo 73 (12,52%) a los habitantes del barrio Centro, 111 (19,04%) a los habitantes
del barrio Colonia, 175 (30,02%) a los habitantes del barrio Tejuco y 224 (38,42%)a los
pobladores del barrio Matosinhos, lo que supone el 93,58% de la muestra definida , conclusion:
se espera que el presente trabajo contribuya en el objetivo principal como es la aplicacion
practica del modelo de desarrollo local sostenible utilizado para la ciudad de Sao Joao Del Rei
y esta a su vez pueda servir de basepara la puesta en marcha de un desarrollo sostenible local

para otros pueblos de similares caracteristicas.

Aguilera (2018), en su articulo “Desarrollo sostenible y planificacion del desarrollo
local” escrita para: “Revistas Bolivianas electronicas en linea” como tipo de informe detallando
que en Bolivia se hace un analisis de como se investiga para que exista un proceso de
sostenibilidad del desarrollo, para la cual es necesario una etapa previa, argumentando que
la planificacion sea la base del desarrollo local -municipal con miras al desarrollo sostenible,
el objetivo del presente informe manifiesta que si Bolivia comienza a aplicar las técnicas de la
sostenibilidad seria més desarrollado en sus gobiernos locales, ademas estableceen el presente
informe que mejoraria la calidad de vida a quienes se toma como muestra general del estudio y
factor importante para demostrar que este pais sudamericano puede salir adelante y aplicando
la técnica de la sostenibilidad en sus ejes de desarrollo alcanzaria un méaximo desarrollo en sus
diferentes aspectos, en conclusion el presente articulo manifiesta que Bolivia se encuentra
entusiasmada y decidida en la aplicacion de las técnicas y procedimientos que sefialan los
objetivos de la sostenibilidad para lograr un desarrollo, aun teniendo minimos indices de
recursos economicos para facilitar o proveer de recursos materiales, los gobiernos locales de
este pais tienden a poner todo esfuerzo posible para lograr que el tan ansiado desarrollo sea

positivo para Bolivia en favor precisamente del desarrollo sostenible y que al igual que toda
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Latinoamérica necesita el apoyo para su desarrollo basado en aplicar la sostenibilidad en todo

elpais boliviano.

Cardona (2015), en su tesis titulada “Disefio de una estrategia de desarrollo sostenible
para el municipio de Aquismon, San Luis Potosi 2015-2025presentado en la ciudad de México
DF, investigacion de tipo explicativa, cuyo objetivo es elaborar un sistema de desarrollo
sostenible para el municipio mencionado en el titulo de la presente investigacion, realizando
para esto un estudio de factibilidad técnico econdmica que permita visualizar los indices de su
estructura en los campos que conciernen al desarrollo sostenible ,investigacion de enfoque
cuantitativo, la muestra para la presente tesis se obtuvo calculando la media poblacional de los
ingresos rurales que tienen a nivel nacional las comunidades con méas de 100 habitantes,
conclusion: se logra elaborar un modelo de disefio para el desarrollo sostenible reuniendo o
aplicando técnicas de mejora y tecnologia en las variables que son objetivos de esta
investigacion es decir en lo social, en lo econdmico y en lo ambiental buscar que estos se
interrelacionen ybusquen utilizar todas las técnicas y recursos disponibles y asi conseguir el tan

ansiado desarrollo sostenible.

De la Serna (2017), en su informe titulado “20 afios de politicas locales dedesarrollo
sostenible en Espafia” nos dice: apoyado y en todo su contexto desenvuelta e investigada por
la Federacién Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP) y el Observatorio de la
Sostenibilidad en Espafia (OSE), quienes encabezados por el alcalde de Santander describen
como problema que no se trata de si deberdn o no deberan hacer politicas de desarrollo
sostenible, simplemente manifiestan quees su responsabilidad hacerlo, la apuesta de la FEMP
pasa por la puesta en marcha de una agenda de sostenibilidad local amplia e inclusiva, con
medidas que van desde la igualdad, la inclusion y cohesién social hasta el desarrollo urbano y
la promocién de una economia verde, el objetivo principal deeste informe fue el de hacer una

recopilacién y un balance sobre las politicas de desarrollo sostenible en los Gltimos 20 afios en
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el pais de Espafia, elaborado conjuntamente por la FEMP y el OSE, quienes hacen un amplio
estudio de las actuaciones municipales en materia de sostenibilidad, ademas, en los contenidos
del presenteinforme del cddigo se estructuran cuatro grandes capitulos: los dos primeros
engloban los sistemas y objetivos logrados a nivel internacional en cuestion de calidad y en el
tercer capitulo sobre las técnicas y tecnologia aplicadas, asi como en el Gltimo capitulo recopila
Informacion complementaria sobre las politicas de desarrollo sostenible y su repercusion en los
Gobiernos Locales espafoles, y de esta manera realizar un detallado analisis de los objetivos
que se perciben al difundir el presente informe que a la par debera esclarecer sobre la politicas
de sostenibilidad en los municipios esparfioles a lo largo de todo el territorio espafiol.
1.5.  Justificacion de la investigacion

La incorporacion de una politica de desarrollo sostenible (ambiental, econémica y
social) puede convertirse en una herramienta para promover la formalizacion minera en el Per(
si se logra adecuar el “Plan Nacional de Formalizacion Minera”; promover la creacion de
Centros Tecnologicos de capacitacion en aspectos Geologicos, Mineros, Metalurgicos y de
Joyeria en los CMA; implementar plantas de beneficio formales mediante asociaciones publico
privadas o en asociacion con empresas mineras formales en los CMA,; actualizar el marco legal
de comercializacion de minerales e integrar las actividades de fiscalizacion minera, incluyendo
a los CMA en proceso de formalizacion

Es un reto para los egresados del Doctorado de “Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible” de la Universidad Nacional Federico Villarreal, contribuir a mejorar el nivel de
vida en los CMA he incorporar a su poblacion en el circuito econémico formal en el Perd.

En el aspecto ambiental estamos en condiciones de proponer técnicas adecuadas para
el ejercicio de las actividades mineras de: exploracion, explotacion y beneficio en los centros

mineros artesanales, asimismo, el uso de nuevas tecnologias que reemplacen al mercurio en los
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CMA para mejorar el nivel de vida de las familias que habitan en los Asentamientos Humanos

Mineros (AAHHMM), comunidades o centros poblados vecinos.

1.6.  Limitaciones de la investigacion

Para lograr la incorporacion de una politica de desarrollo sostenible a mediano y largo
plazo como una herramienta para promover la formalizacién minera en el Pert y cambiar la
imagen deteriorada de la mineria peruana se requiere de un conjunto de acciones que

corresponde aplicar a los siguientes actores:

1.6.1 Estado:

Actualizar el “Plan Nacional de Formalizacién Minera” y el marco de comercializacion
de minerales; crear Centros Tecnoldgicos de capacitacion en aspectos Geologicos, Mineros y
Metalargicos en los CMA,; actualizar el marco legal de comercializacion de minerales e integrar
las actividades de fiscalizacion minera (OEFA, OSINERGMIN, SUNAFIL, SUNAT vy
Gobiernos Regionales), incluyendo en este proceso a los tres estratos de la mineria peruana y

los CMA en proceso de formalizacion.

1.6.2 Estratos Mineros Formales:

Seguir adecudndose a la normatividad vigente y los objetivos del “Desarrollo

Sostenible” en sus tres variables: social, ambiental y economica.

1.6.3 Centros Mineros Artesanales en proceso de formalizacion (CMA):

Adecuarse al Plan Nacional de Formalizacion; capacitarse en aspectos geoldgicos,
mineros y metallrgicos y de joyeria; adecuarse a las normas de comercializacion de minerales

y someterse a los procesos de fiscalizacion minera a cargo de un organismo integrado.



17

1.6.4 Cooperacion Internacional y Sociedad Civil

Podria colaborar con el Estado en la creacion de Centros Tecnol6gicos de capacitacion
en aspectos Geoldgicos, Mineros, Metallrgicos y de Joyeria en los CMA y AAHHMM,
asimismo, en la construccion plantas de beneficio formales mediante asociaciones publico
privadas o0 en asociacion con empresas mineras formales en los CMA y AAHHMM;

finalmente, colaborar en acciones que permitan mejorar el nivel de vida de la poblacién local.

1.7.  Objetivos

1.7.1. Objetivo General

Determinar si los principios de desarrollo sostenible como herramienta para los CMA

se relacionaran con las politicas de desarrollo sostenible en la mineria peruana.

1.7.2. Objetivos Especificos

Determinar si la normatividad vigente relacionada con las actividades mineras se

relaciona con las politicas de desarrollo sostenible en la mineria peruana.

Determinar si las Unidades Mineras en Produccién clasificada por Estratos Mineros se

relaciona con las politicas de desarrollo sostenible en la mineria peruana.

Determinar si el impacto econémico, ambiental y social de la mineria peruana se

relaciona con las politicas de desarrollo sostenible en la mineria peruana.

Determinar si los Centros Mineros Artesanales (CMA) en proceso de formalizacion

minera se relaciona con las politicas de desarrollo sostenible en la mineria peruana.

Determinar si las condiciones de vida y educativas en los CMA en proceso de

formalizacion se relaciona con las politicas de desarrollo sostenible en la mineria peruana.
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1.8.  Hipotesis

1.8.1. Hipotesis general

Los principios de desarrollo sostenible como herramienta para los CMA se relacionan
con las politicas de desarrollo sostenible en la mineria peruana.

1.8.2. Hipdtesis especificas

Determinar si la normatividad vigente relacionada con las actividades mineras se

relaciona con las politicas de desarrollo sostenible en la mineria peruana.

Determinar si las Unidades Mineras en Produccion clasificada por Estratos Mineros se

relacionan con las politicas de desarrollo sostenible en la mineria peruana.

Determinar si el impacto econémico, ambiental y social de la mineria peruana se

relacionan con las politicas de desarrollo sostenible en la mineria peruana.

Determinar si los Centros Mineros Artesanales (CMA) en proceso de formalizacion

minera se relacionan con las politicas de desarrollo sostenible en la mineria peruana.

Determinar si las condiciones de vida y educativas en los CMA en proceso de

formalizacion se relacionan con las politicas de desarrollo sostenible en la mineria peruana.
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Il.  MARCO TEORICO

2.1. Marco conceptual

2.1.1. Bases Filoso6ficas

El Perd tiene una variada gama de recursos naturales y cuenta con una riqueza cultural
que dificilmente se puede encontrar en otros paises. En el mundo, el Pert destaca por su
biodiversidad, patrimonio cultural y por su gran variedad de recursos minerales en su cordillera
y desierto, asimismo, por sus recursos marinos. Estas potencialidades las hemos ido
desarrollando en todas las etapas de nuestra historia: Pre Inca, Inca, Colonial y Republicana.

En la actualidad se mantiene este liderazgo.

La mineria peruana ha estado presente en todas las etapas de nuestra historia. En el
antiguo Peru se expresa por el alto conocimiento que adquirieron nuestros antepasados de las
rocas con contenido metalico, no metalico y energético. Conocieron las propiedades de los
agregados, rocas ornamentales y extrajeron el mercurio, oro, plata, cobre y estafo, e incluso
usaron estos minerales para convertirlos en armas de defensa personal, joyas, cuchillos
ceremoniales (Cultura Sican - Tumi), alimentos (minas incas de sal de maras), en ceramica
(huacos), pinturas rupestres (cuevas de Toquepala) y en trepanaciones craneanas (medicina) e
incluso en arquitectura utilizada para la construccion de sus monumentos religiosos y centros

ceremoniales.

La mineria peruana también esta vinculada con la generacion de zonas urbanas y polos
de desarrollo en zonas donde muchas veces no llegdé el Estado. Esta actividad ha sido
considerada como el origen de muchos centros poblados ubicados en zonas alto andinas
cubiertas por pastos naturales y zonas eriazas ricas en minerales que aprovechan en pequefia

escala las comunidades y pobladores vecinos. La llegada de exploradores mineros genera
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expectativa entre la poblacion y ésta se incrementa cuando se descubre un importante
yacimiento y comienzan las inversiones para poder desarrollarlo. En esta etapa surge la
necesidad de generar infraestructura basica como las carreteras, luz eléctrica, agua para
consumo humano, redes de alcantarillado, construccion de represas, colegios, centros médicos
y otras acciones que después son compartidas con la poblacion local y se establecen programas

de desarrollo de apoyo a las autoridades locales, comunales, regionales e incluso nacionales.

Por otro lado, al iniciar la etapa de exploracién surgen otras necesidades de la poblacién
y efectos cadena de la actividad minera. Asi, por ejemplo, para transportar los minerales se
requiere energia eléctrica y construccion de carreteras para que puedan transitar los vehiculos.
Para la energia eléctrica se requieren motores o la construccion de una central hidroeléctrica a
fin de poner en actividad la planta procesadora de minerales e iluminar los campamentos
mineros. Posterior a la puesta en marcha del proyecto minero la poblacion comienza a exigir a
la empresa los mismos beneficios que tienen sus trabajadores. En la mayoria de los casos se
atienden estos pedidos o demandas cuando se trata de megaproyectos en caso contrario la

empresa sirve como un facilitador entre la poblacion y el gobierno local, regional o nacional.

Al confirmarse el potencial minero durante la exploracion se determina el volumen o
reservas de mineral con valor econdémico. Si las reservas encontradas justifican la puesta en
marcha del proyecto minero se tienen que tramitar los permisos y autorizaciones para las

actividades de exploracion y explotacion del yacimiento minero.

En esta etapa se planifica el traslado del mineral a los puertos usando maquinaria pesada

0 un medio de transporte minero tipo mineroducto.
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En algunos casos, estos yacimientos de minerales al no concentrarse en grandes
volumenes son aprovechado por los estratos de pequefios productores mineros y productores
mineros artesanales formales o por pobladores locales y comunales que en la mayoria de los
casos sin contar con ninguna autorizacion (mineria informal y/o ilegal), dejan sus actividades
habituales agricolas o ganaderas para dedicarse a la actividad minera y extraer mineral que

después comercializan para su sustento familiar.

La actividad informal estd muy ligada con la “erradicacion de la pobreza”, al respecto
las Naciones Unidas mencionan que la erradicacion de la pobreza constituye el mayor desafio
que enfrenta el mundo en la actualidad y es un requisito indispensable del desarrollo sostenible,
en particular para los paises en desarrollo. Si bien cada pais es el principal responsable de
implementar su propio desarrollo sostenible y erradicacién de su propia pobreza, para su
implementacion se requiere de politicas y estrategias de desarrollo nacional. Hacen falta
medidas concertadas y concretas en todos los niveles que permitan a los paises en desarrollo
alcanzar sus metas en materia de desarrollo sostenible, en consonancia con las metas y los
objetivos convenidos internacionalmente en relacion con la pobreza, incluidos los que figuran
en el Programa 21, los documentos finales de otras conferencias de las Naciones Unidas y la

Declaracién del Milenio.

Por otro lado, en el inciso f) del Anexo Plan de Aplicacion de las Decisiones de la
Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible contenido en su Informe de la Cumbre Mundial
sobre el Desarrollo Sostenible, Johannesburgo (Sudafrica), 26 de agosto a 4 de septiembre de
2002 menciona lo siguiente: para erradicar la pobreza se requiere prestar servicios basicos de
salud a toda la poblacion y reducir los peligros ambientales para la salud, teniendo en cuenta
las necesidades especiales de los nifios y los vinculos existentes entre la pobreza, la salud y el
medio ambiente, y proporcionar a los paises en desarrollo y a los paises con economias en

transicion recursos financieros y asistencia técnica y transferirles conocimientos”;
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El concepto de la informalidad y su medicion han evolucionado a través del tiempo. En
la década del setenta se acufid por primera vez el término «sector informal» para hacer
referencia a todas las actividades que estan excluidas de la legislacion o se encuentran fuera
del &mbito regulatorio e impositivo. Desde ese entonces se han realizado varios esfuerzos por
consensuar una definicion que sea medible internacionalmente. Por ello, la XVII Conferencia
Internacional de Estadisticos del Trabajo (CIET) de 2003 adopté una directriz sobre la
medicion estadistica del empleo informal: se especificd que el empleo informal considera al
empleo en el sector informal (definido por las caracteristicas de las unidades de produccion) y

al empleo fuera del sector informal (definido por las caracteristicas de los puestos de trabajo).

La importancia de esta investigacion radica en dos aspectos. Por un lado, se muestra el
aporte al desarrollo sostenible generado por los tres estratos de la mineria formal y por otro la
necesidad de insistir en el proceso de formalizacidén de la mineria informal y/o ilegal para
incorporarla a la Poblacion Econdmicamente Activa. Algunas de estas organizaciones ya han
demostrado en el Per( y el mundo que es posible adecuarse a la legislacion minera y ambiental
vigente, organizarse como empresas; implementar programas de gestion; mejorar su nivel de
vida; contribuir con el Estado mediante el pago de impuestos y contribuir a incrementar la

produccidn y exportaciones mineras formales principalmente de tipo aurifera.

La formula para lograr la formalizacion esta contenida en la implementacion del “Plan
Nacional de Formalizacion Minera”, elaborado por una Comision Técnica Multisectorial y fue

aprobada por D. S. N°. 045-2010-PCM.

2.2.  Estratos productivos de la mineria peruana

Actualmente, los titulares de la mineria peruana estan agrupados en tres principales

categorias 0 estratos:
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Estrato Tipo de Mineria Area en Capacidad Instalada de
Hectareas Produccidn y/o Beneficio (TMD)
Régimen General Gran Mineria Mayor a 2,000 | Mayor a 5,000
(RG) . ———
Mediana mineria Mayor a 2,000 | Menor a 5,000 y mayor a 350

Pequefio Productor

Pequefia mineria

Menor o igual a

Menor o igual a 350

Minero (PPM) 2,000 NM/MC: (1200) TMD

TP: 3000 MCD

Productor Minero Mineria artesanal

Artesanal (PMA)

Menor o igual a
1,000

Menor o igual a 25
NM/MC: (1200) TMD
TP: 200 MCD

NM: No Metélicos MC: Material de Construccion TP: Yacimientos Tipo Placer

Cuadro 1. Clasificacion de la mineria peruana segun estratos mineros

2.2.1 EI Régimen General (RG)

El estrato del régimen general estd conformado por titulares mineros que posean mas
de dos mil (2,000) hectareas, entre denuncios, petitorios y concesiones mineras; y, ademas,
posean, por cualquier titulo, en el caso de la mediana mineria una capacidad instalada de
produccidn y/o beneficio no mayor de trescientas cincuenta (5,000) toneladas métricas por dia
y en el caso de la gran mineria una capacidad instalada de produccion y/o beneficio superior a

las 5,000 toneladas métricas por dia.

La gran mineria moderna opera en forma integrada; abarca las operaciones de: cateo,
prospeccion, extraccion, concentracion, fundicion, refinacion y embarque. Se caracteriza por

ser altamente mecanizada y explotar yacimientos de clase mundial a cielo abierto.

La mediana mineria agrupa alrededor de 100 empresas que operan unidades mineras
principalmente subterraneas. Este sector, si bien se caracteriza por contar con un considerable

grado de mecanizacion y adecuada infraestructura, limita sus operaciones a la extraccion y
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concentracion de mineral, por lo que la fundicion y refinacion basicamente estan a cargo de

empresas de la gran mineria.

Adicionalmente a la mediana y gran mineria, existen pequefias empresas mineras
dedicadas principalmente a la actividad aurifera subterranea y aluvial, asimismo, a la

extraccion y procesamiento de minerales no metalicos.

2.2.2 Pequefio Productor Minero (PPM)

Son pequefios productores mineros los que:

En forma personal o como conjunto de personas naturales, o personas juridicas
conformadas por personas naturales o cooperativas mineras o centrales de cooperativas mineras

se dedican habitualmente a la explotacion y/o beneficio directo de minerales; y

Posean, por cualquier titulo, hasta dos mil (2,000) hectareas, entre denuncios, petitorios

y concesiones mineras; y, ademas.

Posean, por cualquier titulo, una capacidad instalada de produccion y/o beneficio no

mayor de trescientas cincuenta (350) toneladas métricas por dia.

En el caso de los productores de minerales no metéalicos (NM) y materiales de
construccién (MC), el limite maximo de la capacidad instalada de produccion y/ o beneficio

sera de hasta un mil doscientas (1,200) toneladas métricas por dia (TMD).

En el caso de los yacimientos metalicos tipo placer, el limite maximo de la capacidad

instalada de produccion y/o beneficio, sera de tres mil (3,000) metros cubicos por dia (MCD).

2.2.3 Productor Minero Artesanal (PMA)

Son productores mineros artesanales los que:
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En forma personal o como conjunto de personas naturales o personas juridicas
conformadas por personas naturales, o cooperativas mineras o centrales de cooperativas
mineras se dedican habitualmente y como medio de sustento, a la explotacion y/o beneficio
directo de minerales, realizando sus actividades con métodos manuales y/o equipos basicos; y
posean, por cualquier titulo, hasta un mil (1,000) hectareas, entre denuncios, petitorios y
concesiones mineras; o0 hayan suscrito acuerdos o contratos con los titulares mineros segun lo
establezca el reglamento de la presente ley; y, ademas; posean, por cualquier titulo, una
capacidad instalada de produccion y/o beneficio no mayor de veinticinco (25) toneladas

métricas por dia. (TMD)

En el caso de los productores de minerales no metalicos (NM) y de materiales de
construccién (MC), el limite maximo de la capacidad instalada de produccion y/o beneficio

sera de hasta cien (100) toneladas métricas por dia (TMD).

En el caso de los yacimientos metalicos tipo placer, el limite maximo de capacidad instalada

de produccion y/o beneficio sera de doscientos (200) metros cubicos por dia (MCD).

2.2.4 Mineros en proceso de formalizacion minera

La mineria informal es una actividad que predomina principalmente en yacimientos
auriferos de tipo veta y aluvial. El proceso de formalizacidn esta a cargo de los Gobiernos
regionales de acuerdo a la ley de base de regionalizacion. Por otro lado, para apoyar esta gestion

el Ministerio de Energia y Minas ha creado la Direccion General de Formalizacion Minera.

2.3 Produccion Minera

Los titulares mineros reportan mensualmente la produccion minera metalica, no
metéalica y carbonifera en el Sistema de Estadistica Minera (ESTAMIN), asimismo, presentan

todos los afios una Declaracion Anual Consolidada (DAC). Esta informacion es procesada por
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la Direccion de Promocion Minera del Ministerio de Energia y Minas y difundida en Boletines

Mensuales y en un Anuario Minero.

2.3.1. Produccién metélica

A nivel de estratos se observa que la produccién metélica es desarrollada

principalmente por el régimen general que agrupa a la mediana y gran mineria.

En el caso de la produccion aurifera a diferencia del resto de metales se observa una
importante participacion del estrato de Pequefios Productores Mineros y de Productores
Mineros Artesanales, asimismo, de productores mineros en proceso de formalizacion que viven
en Centros Mineros Artesanales (CMA) que en la mayoria de los casos se han convertido en
AAHHMM a nivel nacional, principalmente en Madre de Dios, Puno, Sur Medio (Ica,

Arequipa y Ayacucho), La Libertad y Piura.

En el caso de la produccion argentifera se observa una menor participacion de los
Pequefios Productores Mineros y de Productores Mineros Artesanales, asimismo, no hay

participacion de los productores mineros en proceso de formalizacion.

En el caso de la produccion de zinc, solo se observa una pequefia participacion de

pequefios productores
2.3.2 Produccién No Metélica:

A nivel de estratos mineros esta actividad es desarrollada principalmente por el estrato
de Pequefios Productores Mineros (PPM) que tiene una legislacion especial relacionada con la
industria no metalica donde los titulares mineros pueden excederse de 2000 hectareas y no

tienen un limite méximo.

La produccion de recursos minerales no metélicos, se ha ido incrementando en la Gltima

década y esto guarda relacion con las multiples aplicaciones que tiene estos recursos en, la
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infraestructura, construccién y la industria. En el afio 2021 el Peru produjo aproximadamente
58 millones de toneladas de mineral no metalico. Entre los principales productos no metéalicos,
destacan la caliza usada por la industria del cemento, los fosfatos usados para la agricultura en

Piura y el hormigdn usado en infraestructura y construccion.

2.3.3 Produccién Carbonifera

La produccion de carbon estd considerada en el rubro de la mineria no metélica y esta
a cargo principalmente de los pequefios productores mineros, que trabajan organizados
empresarialmente; aunque la forma de explotacién del carbon que se practica es completamente

artesanal.

Existen tres tipos de carbdn antracita, bituminoso y grafito. El carbdn antracita es el
gue mas abunda en nuestro pais y se caracteriza por ser un tipo de carbon que arde con

dificultad, pero que es rico en carbono y tiene un gran poder calorifico.

En el afio 2021 el Perd produjo aproximadamente 143 mil toneladas de carbén, de las
cuéles 75,094 toneladas correspondieron a carbon antracita, 67,672 toneladas a carbon
bituminoso y 0.7 toneladas a carbdn grafito. La mayor produccién a mayor produccion de este
mineral se registra en Lima, seguida por La Libertad, Ancash y Cajamarca. La produccién de

carbén grafito se realiza en Ancash.

El carbon antracita es usado en fundiciones ferrosas y no ferrosas; en calderos para la
generacion de vapor en el funcionamiento de piscinas temperadas y bafios turcos; asi como en

estufas mixtas, entre otras aplicaciones.

El grafito, es una modificacion cristalina, que se presenta en escamas y laminas

levemente adheridas entre si, que resbalan de una capa sobre otra con facilidad
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2.4  Aporte de la mineria peruana al “Desarrollo Sostenible”

El término “Desarrollo Sostenible”, se aplica al desarrollo socio-econémico. Fue
formalizado por primera vez en el documento conocido como Informe Brundtland (1987), fruto
de los trabajos de la Comision Mundial de Medio Ambiente y Desarrollo de Naciones Unidas,
creada en la Asamblea de las Naciones Unidas en 1983. Dicha definicion fue asumida en el
Principio 3° de la Declaracion de Rio (1992): el desarrollo que satisface las necesidades
actuales de las personas sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones para

satisfacer las suyas.

El “Desarrollo Sostenible” es posible lograrlo integrando las tres variables: Ambiental,
Social y Econdémica en la mineria peruana. Veamos a continuacion el cdmo se aplican estas

tres variables en la actividad minera peruana:

2.4.1 Variable Ambiental:

La variable ambiental, se desarrolla en el Per( a partir de la Constitucion Politica del
Peru vigente. El sector minero tan satanizado por su pasado, se ha fortalecido y en la actualidad
lidera las estadisticas en planes y programas de gestion ambiental a nivel multisectorial. La
mineria peruana se ha modernizado en el estrato de la mediana y gran mineria y se esta
trabajando para fortalecer la actividad minera a cargo de la mineria artesanal y la pequefia

mineria. De igual manera se estan realizando esfuerzos para formalizar la mineria ilegal.

Otro tema, que requiere un tratamiento especial es desarrollar programas que permitan
el cierre de las minas abandonadas y de los pasivos ambientales mineros. Estas acciones se
pueden lograr con un trabajo integrado entre titulares de la actividad minera, Estado en sus
diferentes niveles, la cooperacion internacional y las comunidades y centros poblados ubicados

junto a estos centros mineros del pasado.
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La legislacion minera a partir de 1991, creo una serie de instrumentos ambientales para

fortalecer el desarrollo de la actividad minera en un marco de respeto al ambiente.

2.4.1.1 Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA). Es un instrumento de
gestion ambiental que se dio para adecuar las operaciones mineras y plantas de beneficio que
venian operando en el Peru antes de 1990 a fin de adecuarse a los nuevos estandares
ambientales. El objetivo de este programa fue recuperar el paisaje natural colindante a los
centros mineros y vivir en un ambiente adecuado que no ponga en peligro la vida de los

trabajadores ni de los ciudadanos ubicados en su area de influencia.

Por otro lado, se implementaron medidas de seguridad e higiene minera con la finalidad
de disminuir los accidentes de trabajo y combatir las enfermedades ocupacionales que ponian

en peligro la vida de los trabajadores.

Se obligd a las empresas mineras a usar implementos de seguridad minera como los
guantes, botas y respiradores especiales para que los trabajadores no absorban las particulas de
minerales que generaban muchas de las enfermedades ocupacionales muy frecuentes en las
minas subterraneas antiguas como la silicosis y otras acciones que han permitido en la

actualidad mejorar la calidad de vida de los trabajadores mineros y metallrgicos.

2.4.1.2 Estandares Ambientales. Los estandares ambientales han tenido que adecuarse a

estandares internacionales. Estudios de Impacto Ambiental — EIA

A partir de la década de los 90 también se dispuso la obligacion de las empresas mineras
que deseaban poner en marcha nuevos proyectos a aprobar rigurosos estudios de impacto
ambiental, para lo cual era necesario realizar una linea de base que permitia conocer como se
encontraba la zona del proyecto antes de iniciar las operaciones mineras con la finalidad de

planificar el desarrollo de la actividad incorporando medidas ambientales que obligan a los
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titulares mineros a recupera el paisaje natural paralelamente al desarrollo de la actividad minera

y al cierre de las operaciones mineras.

2.4.1.3 Evaluaciones Ambientales. Las exploraciones mineras también se reglamentaron

ambientalmente incluyendo a los estratos de mineria artesanal y de pequefia mineria.

La mineria responsable comienza desde el momento en que enviamos a los ingenieros
geblogos a recoger muestras de minerales para las actividades de cateo y prospeccion, antes de

solicitar una concesidon minera.

Al solicitar una concesién minera, los mineros adquirimos legalmente compromisos
sociales y ambientales y tenemos que adecuarnos al Reglamento Ambiental para las
Actividades de Exploracién Minera que establece en su articulo 7° que el titular de la concesion
minera esta obligado a contar con los siguientes instrumentos, antes de iniciar sus actividades

de exploracion minera:

El estudio ambiental correspondiente aprobado, de acuerdo a lo sefialado en dicho

Reglamento.

Las licencias, permisos y autorizaciones que son requeridos en la legislacion vigente,

de acuerdo con la naturaleza y localizacion de las actividades que va a desarrollar.

El derecho de usar el terreno superficial correspondiente al area en donde va a ejecutar

sus actividades de exploracion minera, de acuerdo a la legislacion vigente.

2.4.1.4 Cierre de Minas y Pasivos Ambientales Mineros. Posteriormente, se han dictado
normas ambientales que orientan a los titulares mineros a realizar un cierre progresivo de sus
operaciones mineras y realizar el tratamiento de los pasivos ambientales mineros ubicados en

el area de sus concesiones y operaciones mineras.
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2.4.2 Variable social

Desde junio del 2007, se ha creado en el Ministerio de Energia y Minas, la Oficina
General de Gestion Social (OGGS), como 6rgano de asesoramiento encargado de promover las
relaciones armoniosas entre las empresas minero energéticas y la sociedad civil, incluidos los
gobiernos regionales y locales; propiciar el manejo de mecanismos de didlogo y concertacion
en el sector y colaborar en el disefio de Programas de Desarrollo Sostenible. Depende

jerarquicamente del Despacho Ministerial.

En el aspecto social, el Ministerio de Energia y Minas ha creado una “Guia de
Relaciones Comunitarias” y se han dictado normas de participacion ciudadana para promover
un contacto mas directo entre las empresas mineras con la poblacion vecina al centro minero
estableciéndose vinculos de apoyo Empresa — Comunidad - Estado, de respeto a costumbres y
tradiciones, dando preferencia al personal local para que participen en la etapa de construccion
de los centros mineros y participen en los programas de monitoreo y revegetacion de areas

disturbadas.

Con relacion al personal que conforma las empresas mineras, en la actualidad es muy
comun encontrar en la planilla de personal de las empresas mineras a un conjunto de
profesionales especialistas en temas de gestion social: Socidlogos, Antropdlogos, Sicologos,
Comunicadores Sociales, ingenieros agrbnomos, agricolas, Zootecnistas, Veterinarios, entre
otros, asimismo, la presencia de agricultores locales que participan en programas de
recuperacion del paisaje natural, recuperacion de especies en peligro de extincion y cierre de
operaciones que se adecuan a los estandares de seguridad minera y ambientales de la empresa
minera. Visten por lo tanto la misma indumentaria de trabajo uniforme, botas y casco de

seguridad que le entrega la empresa minera como una medida de seguridad.
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También se han dictado normas que orienten al titular minero a mantener buenas
relaciones con las comunidades vecinas, al didlogo oportuno con sus autoridades locales, a la
compra de productos locales, entre otras actividades que promueven el desarrollo sostenible

desde la etapa en que se solicita una concesion minera.

Estas relaciones comunitarias se incrementan cuando el titular minero ya ha obtenido
el titulo de concesion minera, porque en esta etapa recién esta autorizado a iniciar los tramites
para obtener: permisos ambientales y otros permisos relacionados con el uso de agua,
superficie, proteccion del patrimonio cultural, entre otros, requeridos para el ejercicio de la

actividad minera.

2.4.2.1 Oficina General de Gestion Social del Ministerio de Energia y Minas: Tiene las

siguientes funciones:

Promover el fortalecimiento de las relaciones armoniosas, sinérgicas y suscripcion de
acuerdos, entre las empresas del Sector Energia y Minas, los gobiernos regionales y locales,

las poblaciones locales, la sociedad civil y demas entidades publicas y privadas;

Proponer mecanismos y lineamientos para el mejoramiento de las relaciones entre las
empresas del Sector Energia y Minas, los gobiernos locales y regionales y la sociedad civil,
para la prevencion y solucion de conflictos y contribucidn a la sostenibilidad y gobernanza de
las actividades extractivas en el marco de las disposiciones aprobadas por la Secretaria de
Gestion Social y Dialogo de la Presidencia del Consejo de Ministros; Promover e implementar
estrategias de comunicacion y difusion para la prevencion y gestion de conflictos sociales en

los proyectos del Sector Energia y Minas, en coordinacion con el érgano competente;

Promover e implementar estrategias de comunicacion y difusion para la prevencion y
gestion de conflictos sociales en los proyectos del Sector Energia y Minas, en coordinacion con

el drgano competente;
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Promover la cooperacion técnica, nacional e internacional, en el marco de la promocién
de las relaciones armoniosas entre las empresas del Sector Energia y Minas, la sociedad civil

y los gobiernos locales y regionales, en coordinacion con el érgano competente;

Implementar y conducir los procesos de consulta previa que se originen en proyectos

del Sector Energia y Minas, en coordinacién con los drganos competentes;

Asistir en los procesos de participacion ciudadana y la gestion de posibles conflictos
que se originen en proyectos del Sector Energia y Minas, en coordinacion con los érganos de

linea que corresponda;

Proponer e implementar mecanismos de coordinacion para la atencion de
requerimientos de los niveles de gobierno, a través del Despacho Ministerial, para el manejo

de emergencias en la gestion de conflictos de actividades del Sector Energia y Minas;

Generar informacién sobre conflictos sociales, didlogo, participacion ciudadana y
consulta previa, y realizar estudios sociales para el desarrollo y crecimiento responsable de las
actividades de las empresas del Sector Energia y Minas; en coordinacion con los 6rganos de

linea del sector; y,

Otras funciones que le asigne el Despacho Ministerial y aquellas que le sean dadas por

normativa expresa.

2.4.2.2 Oficina de Dialogo y Participacion Ciudadana: Tiene las siguientes funciones:

Fomentar, atender, participar e implementar procesos y mecanismos de dialogo,
mediacion, negociacion, concertacion y consulta previa para la prevencion de conflictos en las

actividades del Sector;

Promover los mecanismos de participacion ciudadana y brindar asistencia en dichos

procesos, en coordinacion con los drganos de linea que correspondan;
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Brindar asistencia técnica a las entidades del Sector, asi como a la sociedad civil,
involucrados y vinculados en procesos de didlogo, mediacion, negociaciéon entre otros

mecanismos que contribuyan en la solucion de conflictos sociales en los ambitos del Sector;

Elaborar y ejecutar planes de crisis, asi como coordinar con las fuerzas del orden

interno, cuando corresponda;

Implementar estrategias de comunicacion y difusion para la prevencion y gestion de
conflictos sociales en los proyectos del Sector Energia y Minas, en coordinacion con el 6rgano

competente;

Sistematizar informacion sobre conflictos sociales, didlogo, participacion ciudadana y

consulta previa, vinculados a las actividades del Sector;

Implementar y conducir los procesos de Consulta Previa vinculados a los proyectos del
Sector Energia y Minas en el marco de la legislacion vigente, con el apoyo de los 6rganos de

linea que correspondan; entre otras funciones.

2.4.2.3. Oficina de Gestion de Compromisos Sociales:

Promover, gestionar y contribuir con el disefio y ejecucion de programas y proyectos
de desarrollo sostenible vinculados al ambito social a favor de las poblaciones ubicadas en el

area de influencia de los proyectos del Sector Energia y Minas; en el marco de su competencia;

Proponer lineamientos sobre responsabilidad y gestion social en materia de

cumplimiento de compromisos sociales para las empresas del Sector Energia y Minas;

Elaborar estudios sociales vinculados al desarrollo y crecimiento responsable de las
actividades privadas relacionadas con el Sector Energia y Minas, en coordinaciéon con los

organos de linea que correspondan;
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Identificar y realizar el seguimiento a los compromisos sociales obligatorios y
voluntarios de las empresas del Sector Energia y Minas que forman parte o son suscritos de
forma posterior a la aprobacion del Estudio de Impacto Ambiental, en coordinacion con las

direcciones de linea correspondientes;

Elaborar y ejecutar acciones de seguimiento a las intervenciones sociales de las empresas que
desarrollan proyectos de manera conjunta con los diferentes niveles de gobierno del sector

publico;

Implementar mecanismos de seguimiento a la ejecucidn de los recursos asignados a los Fondos
Sociales y otros programas de carécter social proveniente de los procesos de promocion de la

inversion de empresas del Sector Energia y Minas;

Efectuar el seguimiento de los compromisos precisados en la Declaracion Jurada Anual de
Actividades de Desarrollo Sostenible que forma parte de la Declaracion Anual Consolidada,

en coordinacion con el érgano competente;

Incentivar la promocion de la gestion social, la responsabilidad social y las buenas practicas en

las empresas del Sector Energia y Minas, para el cumplimiento de sus compromisos sociales;

Brindar asistencia técnica a las entidades del sector en la formulacién y suscripcién de sus

compromisos sociales; y,

Otras funciones que le asigne la Oficina General de Gestidn Social y aquellas que le sean dadas

por normativa expresa.

2.4.3 Variable Econ6mica

En el aspecto econdmico, en la Gltima década (2012 -2021) se han generado 43,455
millones de soles generados por la actividad minera para contribuir al desarrollo de las

Regiones entre los cuales destacan el derecho de vigencia y penalidad el canon minero y las
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regalias mineras que benefician directamente a los gobiernos locales, regiones y universidades
nacionales e indirectamente a las comunidades ubicadas dentro del radio de influencia de las

unidades mineras en operacion

En el caso de los Ex derechos Especiales del Estado, producto de su privatizacion se

ha generado el fondo conocido como fideicomisos sociales.

2.4.3.1 Derecho de Vigencia y Penalidad. El derecho de Vigencia proviene del pago anual que
hace cada titular minero para mantener vigente su derecho minero independientemente al
estado en que se encuentre. Se distribuye desde el afio 1993 y es administrado por el Instituto

Geologico Minero y Metaltrgico (INGEMMET).

Los titulares mineros correspondientes al régimen general que agrupa a la mediana y
gran mineria pagan anualmente US$ 3.00 por hectarea. Si se trata de un Pequefio Productor
Minero o de un Productor Minero Artesanal también contribuyen a su region con el pago anual

de US$ 1.00 por hectarea equivalente a 0.5 dolares americanos por hectarea.

Su base legal es el articulo 38° y 39° del Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Mineria, D. S. N° 014-92-EM del 2 de junio de 1992. Este fondo que reciben los gobiernos
locales debe ser usado de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 97° y 99° de la Ley 23853,

Ley Orgéanica de Municipalidades.

2.4.3.2 Canon Minero. El Canon Minero es la distribucién efectiva que hace el Estado de los

ingresos y rentas pagados por las empresas mineras.

Esta compuesto por el 50% del Impuesto a la Renta y su distribucién se realizan a los
gobiernos regionales, provinciales y distritales donde se realiza la explotacion del yacimiento

mineral.
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El periodo de distribucién comprende de junio a mayo, asi, por ejemplo, el 50% del
Impuesto a la Renta pagado por las empresas mineras hasta el 30 de marzo de 2009
(correspondiente al 2008) se empieza a distribuir en junio 2009 hasta mayo 2010, iniciando de

esta manera un nuevo ciclo de distribucién.

Para que exista distribucion, debe existir explotacién de recursos metalicos o no

metalicos.

Para la utilizacion del canon minero, segun el articulo 6, item 6.2, los recursos que los
gobiernos regionales y gobiernos locales reciban por concepto de canon seran utilizados
exclusivamente para el financiamiento o cofinanciamiento de proyectos u obras de
infraestructura de impacto regional y local, respectivamente, a cuyo efecto establecen una
cuenta destinada a esta finalidad. Los gobiernos regionales entregaran el 20% (veinte por
ciento) del total percibido por canon a las universidades puablicas de su circunscripcion,
destinado exclusivamente a la inversion en investigacion cientifica y tecnoldgica que potencien

el desarrollo regional.

2.4.3.3 Regalias Mineras. Es la contraprestacion econdémica que los titulares de las
concesiones mineras, incluyendo empresas integradas, pagan al Estado por la explotacion de

recursos minerales, metalicos y no metalicos.

Comprende también a los cesionarios que realizan dichas actividades segun el Titulo

X111 del TUO de la Ley General de Mineria

La regalia se paga sobre el valor del concentrado segun:

1%: hasta US$ 60 millones anuales

2%: del exceso de los US$ 60 millones, hasta US$ 120 millones

3%: a partir del exceso de los US$ 120 millones
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2.4.4.4 Programa Minero de Solidaridad con el Pueblo- PMSP. El Programa Minero de
Solidaridad con el Pueblo, se constituyé en un compromiso de aporte econémico voluntario,
extraordinario y temporal celebrado entre empresas mineras, el Ministerio de Energia y Minas

y el Ministerio de Economia y Finanzas.

Su objetivo principal es promover el bienestar y desarrollo social y contribuir a la
mejora de las condiciones de vida de las poblaciones ubicadas principalmente en las zonas
donde se realizan actividades mineras; a través de la ejecucion de obras, proyectos o programas
segun el siguiente orden de prioridades: nutricion y alimentacion de menores y madres
gestantes; educacion primaria y programas de apoyo educativo y de capacitacion técnica; salud;
desarrollo y fortalecimiento de capacidades de gestion publica; promocion de cadenas
productivas y/o de proyectos de desarrollo sostenible; infraestructura basica y obras de impacto
local o regional con uso intensivo de mano de obra local; financiadas por los fondos

constituidos por las empresas mineras a nivel regional y local.

Se considera como base legal el D.S. N° 071-2006-EM de fecha 21 de diciembre del
2006, que aprohé el formato de Convenio del aporte, el cual fue modificado el 02 de julio del

2007, por D.S. N° 033- 2007-EM.

2.4.4.5 Impuesto Especial. Por Ley N° 29789 se crea el Impuesto Especial a la Mineria el cual
grava la utilidad operativa obtenida por los sujetos de la actividad minera, proveniente de las
ventas de los recursos minerales metalicos en el estado en que se encuentren, asi como la

proveniente de los autoconsumos y retiros no justificados de los referidos bienes.

El término “sujetos de la actividad minera” incluye a los titulares de las concesiones
mineras y a los cesionarios que realizan actividades de explotacion de recursos minerales

metalicos segun lo establecido en el Titulo Décimo Tercero del Texto Unico Ordenado de la
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Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo 014-92-EM y modificatorias. Dicho

término también incluye a las empresas integradas que realicen dichas actividades.

La base legal es la Ley N° 29789 - Ley que crea el Impuesto Especial a la Mineria y el

D.S. N° 181-2011-EF que aprueba el Reglamento de dicha Ley.

2.4.4.6 Gravamen Minero. Por Ley N° 29790 se establece el marco legal del Gravamen
Especial a la Mineria que es un recurso publico originario proveniente de la explotacién de
recursos naturales no renovables que se hace aplicable a los sujetos de la actividad minera en
mérito y a partir de la suscripcion de convenios con el Estado, respecto de proyectos por los
que se mantienen vigentes Contratos de Garantias y Medidas de Promocién a la Inversién de
conformidad con el Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por el

Decreto Supremo 014-92-EM y normas modificatorias.

El Gravamen es el resultado de aplicar sobre la utilidad operativa trimestral de los
sujetos de la actividad minera, la tasa efectiva conforme a lo sefialado en el Anexo Il, que forma
parte integrante de la presente Ley. Dicha tasa efectiva es establecida en funcion al